PREDLOG

ZAKON
O DOPUNAMA ZAKONA O JAVNOM TUZILASTVU

Clan 1.

U Zakonu o javhom tuzilastvu (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 116/08, 104/09,
101/10, 78/11 — dr. zakon, 101/11, 38/12 — US, 121/12, 101/13, 111/14 — US i
117/14), posle ¢lana 77. dodaju se naziv ¢lana i ¢lan 77a koji glase:

,Utvrdivanje stru¢nosti i osposobljenosti kandidata za zamenika javnog tuzioca koji
se prvi put bira

Clan 77a

U postupku izbora zamenika javnog tuzioca koji se prvi put bira na funkciju u
oshovnom javhom tuzilastvu proverava se stru€nost i osposobljenost kandidata.

Stru€nost i osposobljenost kandidata proverava se na ispitu koji organizuje
Drzavno vece tuzilaca.

Uspeh na ispitu izrazava se ocenama od 1 do 5.

Kandidat za zamenika javnog tuzioca koji je zavrSio pocCetnu obuku na
Pravosudnoj akademiji nije duzan da polaze ispit koji organizuje Drzavno vece
tuzilaca, ve¢ se njemu kao merilo struénosti i osposobljenosti uzima ocena sa
zavr$nog ispita na poc¢etnoj obuci na Pravosudnoj akademiji.

Drzavno vece tuzilaca propisuje program i nacin polaganja ispita na kome se
proverava stru¢nost i osposaobljenost kandidata.”.

Clan 2.
U ¢lanu 122. posle stava 2. dodaje se novi stav 3. koji glasi:

,Broj tuZilackih pripravnika odreduje se posebno za svako javno tuzilastvo
aktom ministra nadleznog za pravosude.”.

Dosadasnji st. 3. i 4. postaju st. 4. i 5.
Clan 3.

Drzavno vece tuzilaca duzno je da propiSe program i nacin polaganja ispita
na kome se ocenjuje struénost i osposobljenost kandidata u roku od 90 dana od
dana stupanja na snagu ovog zakona.

Ministar nadlezan za pravosude donece akt iz ¢lana 2. ovog zakona u roku od
60 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Clan 4.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije”.



OBRAZLOZENJE
I. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENjE ZAKONA

Ustavni osnov za donoSenje Zakona o dopunama Zakona o javhom tuzilastvu
sadrZzan je u odredbi ¢lana 157. stav 1. Ustava, prema kojoj se osnivanje,
organizacija i nadleznost javnog tuzalastva ureduju zakonom.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Odlukom Ustavnog suda IUZ broj 428/2013 od 12. juna 2014. godine,
objavljenom objavljenom u ,SluZzbenom glasniku Republike Srbije”, broj 111/14 od
15. oktobra 2014. godine, druga re€enica Clana 75. stav 2. Zakona o javnom
tuzilastvu (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 116/08, 104/09, 101/10, 78/11 — dr. zakon,
101/11, 38/12 — US, 121/12 i 101/13), koja glasi: ,Drzavno vece tuzilaca duzno je da
prilikom predlaganja kandidata za izbor zamenika osnovnog javnog tuzioca, predloZi
kandidata koji je zavrSio poéetnu obuku u Pravosudnoj akademiji, u skladu sa
posebnim zakonom.”, prestala je da vazi.

Ovakva odluka Ustavnog suda je u stvari posledica Odluke Ustavnog suda
IUz broj 497/2011 od 6. februara 2014. godine, objavljene u ,Sluzbenom glasniku
Republike Srbije”, broj 32/14 od 20. marta 2014. godine, kojom su odredbe ¢lana 40.
st. 8, 9. i 11. Zakona o Pravosudnoj akademiji (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 104/09),
prestale da vaze. U obrazlozenju navedene odluke Ustavhog suda, izmedu ostalog,
navedeno je da se zakonom ne moze obavezivati Drzavno veée tuzilaca da
obavezno predlaze Narodnoj skupstini za prvi izbor za funkciju zamenika javnog
tuZioca kandidate koji su zavrsili po¢etnu obuku na Pravosudnoj akademiji, ali da se
zakonom mogu propisati pravila na osnovu kojih bi Drzavno vece tuzilaca posebno
vrednovao zavrSenu poc€etnu obuku na Pravosudnoj akademiji, u postupku
predlaganja zamenika javnih tuzilaca koji se prvi put biraju.

Iz navedenog razloga, predlozene su dopune Zakona o javnom tuzilastvu
tako Sto se propisuju posebna pravila za utvrdivanje stru€nosti i osposobljenosti
kandidata za zamenika javnog tuzioca koji se prvi put bira za obavljanje funkcije
zamenika javnog tuzioca osnovnom javnom tuzilastvu, pri ¢emu su kandidati koji su
zavrsili poCetnu obuku na Pravosudnoj akademiji oslobodeni polaganja posebnog
ispita koji organizuje DrZzavno vece tuZzilaca, a ocena sa zavrSnog ispita na pocetnoj
obuci na Pravosudnoj akademiji izjednacena je sa ocenom na tom posebnom ispitu.

_Ill. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA | POJEDINACNIH
RESENjA

U ¢lanu 1. Predloga zakona dodaje se novi ¢lan 77a, kojim se predvida da se
pre izbora na funkciju zamenika javnog tuzioca osnovnog javnog tuZilastva proverava
stru¢nost i osposobljenosti kandidata na posebnom ispitu, koji organizuje DrZzavno
vece tuzilaca. Polaganja ovog ispita oslobodeni su kandidati koji su zavrsili poCetnu
obuku na Pravosudnoj akademiji. Podrazumeva se da je zavrSna ocena na pocetnoj
obuci izjednaCena sa ocenom na posebnom ispitu. Na taj nacin, svi kandidati koji su
se prijavili za prvi izbor za zamenika javnog tuzioca osnovnog javnog tuzilastva su
izjednaceni, pri Cemu se posebno vrednuje ocena sa zavrSnog ispita na pocetnoj
obuci na Pravosudnoj akademiji, a $to je u skladu i sa obrazlozenjem koje je dao
Ustavni sud u svojoj odluci kojim je utvrdio da odredbe ¢lana 40. st. 8, 9. i 11. Zakona
o Pravosudnoj akademiji nisu u skladu sa Ustavom.

Clanom 2. Predloga zakona ovla$éuje se ministar nadlezan za pravosude da
donese akt kojim za svako osnovno i vide javno tuZilastvo odreduje broj tuzilackih
pripravnika.



Clanom 3. Predloga zakona odredeno je da Drzavno veée tuzilaca donosi
propis koji je ovim zakonom predviden (o programu i nacinu polaganja ispita na kome
se ocenjuje strucnost i osposobljenost kandidata), u roku od 90 dana od dana
stupanja ovog zakona na shagu, kao i da ministar nadlezan za pravosude donese akt
o broju tuzilackih pripravnika u roku od 60 dana od dana stupanja na shagu ovog
zakona.

Clanom 4. Predloga zakona predvideno je da ovaj zakon stupa na snagu
osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom glasniku Republike Srbije”.

IV. FINANSIJSKA SREDSTVA POTREBNA ZA SPROVODENjE ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbediti finansijska sredstva u
budzZetu Republike Srbije.



PREGLED ODREDABA KOJE DOPUNjUJU ZAKON O JAVNOM TUZILASTVU

,UTVRBIVANJE STRUCNOSTI | OSPOSOBLJENOSTI KANDIDATA ZA ZAMENIKA
JAVNOG TUZIOCA KOJI SE PRVI PUT BIRA

CLAN 77A

U POSTUPKU IZBORA ZAMENIKA JAVNOG TUZIOCA KOJI SE PRVI PUT
BIRA NA FUNKCIJU U OSNOVNOM JAVNOM TUZILASTVU PROVERAVA SE
STRUCNOST | OSPOSOBLJENOST KANDIDATA.

STRUCNOST | OSPOSOBLJENOST KANDIDATA PROVERAVA SE NA
ISPITU KOJI ORGANIZUJE DRZAVNO VECE TUZILACA.

USPEH NA ISPITU IZRAZAVA SE OCENAMA OD 1 DO 5.

KANDIDAT ZA ZAMENIKA JAVNOG TUZIOCA KOJI JE ZAVRSIO
POCETNU OBUKU NA PRAVOSUDNOJ AKADEMIJI NIJE DUZAN DA POLAZE
ISPIT KOJI ORGANIZUJE DRZAVNO VECE TUZILACA, VEC SE NJEMU KAO
MERILO STRUCNOSTI | OSPOSOBLJENOSTI UZIMA OCENA SA ZAVRSNOG
ISPITA NA POCETNOJ OBUCI NA PRAVOSUDNOJ AKADEMIJI.

DRZAVNO VECE TUZILACA PROPISUJE PROGRAM | NACIN POLAGANjA
ISPITA NA KOME SE PROVERAVA STRUCNOST | OSPOSOBLJENOST
KANDIDATA.”

Clan 122.

Za tuzilatkog pripravnika prima se lice koje je zavrSilo pravni fakultet i
ispunjava opste uslove za rad u drzavnim organima.

Tuzilacki pripravnik prima se u osnovno i viSe javno tuzilastvo.

BROJ TUZILACKIH PRIPRAVNIKA ODREDUJE SE POSEBNO ZA SVAKO
JAVNO TUZILASTVO AKTOM MINISTRA NADLEZNOG ZA PRAVOSUDE.

Pri prilemu tuzilackih pripravnika narocito se vodi racuna o nacionalnom
sastavu stanovnistva, odgovaraju¢oj zastupljenosti pripadnika nacionalnih manjina i
poznavanju struéne pravne terminologije na jeziku nacionalne manjine, koji je u
sluzbenoj upotrebi u sudu.

Postupak prijema tuzilackih pripravnika blize se ureduje aktom ministra
nadleznog za pravosude.



IZJAVA O USKLADENOSTI PROPISA
SA PROPISIMA EVROPSKE UNIJE

1. Ovlaséeni predlagaé propisa: Vlada
Obradivaé: Ministarstvo pravde

2. Naziv propisa

Predlog zakona o dopunama Zakona o javnom tuzilastvu
Draft Law on on supplementing to the Law on Public Prosecution

3. Uskladenost propisa sa odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju
izmedu Evropskih zajednica i njihovih drzava ¢lanica, sa jedne strane, i
Republike Srbije sa druge strane (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem
tekstu: Sporazum), odnosno sa odredbama Prelaznog sporazuma o trgovini i
trgovinskim pitanjima izmedu Evropske zajednice, sa jedne strane, i Republike
Srbije, sa druge strane (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem tekstu:
Prelazni sporazum):

a) Odredba Sporazuma i Prelaznog sporazuma koja se odnose na normativnu
sadrzinu propisa,

Naslov VII. — Pravosude, slobode i bezbednost, u okviru kojeg je ¢lan 80 — Ja¢anje
institucija i vladavina prava.

b) Prelazni rok za uskladivanje zakonodavstva prema odredbama Sporazuma i
Prelaznog sporazuma,

v) Ocena ispunjenosti obaveze koje proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma
i Prelaznog sporazuma,

Naslov VII. — Pravosude, slobode i bezbednost, u okviru kojeg je ¢lan 80 — Ja¢anje
institucija i vladavina prava.

g) Razlozi za delimi€éno ispunjavanje, odnosno neispunjavanje obaveza koje
proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma i Prelaznog sporazuma,

d) Veza sa Nacionalnim programom za usvajanje pravnih tekovina Evropske
unije.

-/

4. Uskladenost propisa sa propisima Evropske unije:

a) Navodenje odredbi primarnih izvora prava Evropske unije i ocene
uskladenosti sa njima,

b) Navodenje sekundarnih izvora prava Evropske unije i ocene uskladenosti sa
njima,




Pravne tekovine EU sa kojima je domace zakonodavstvo potpuno uskladeno

Preporuka Rec 2000/19 €l. 5 c.

Osnovni principi UN-a o nezavisnosti pravosuda ¢lan 10.
Evropska povelja o Zakonu za sudije ¢l. 2.1, 2.2, 2.3, 4.1. i 4.4.
Preporuka RecR 1994/12e , stav 2. paragraf C;

Preporuka CM/Rec (2010) 12 ¢lan 44.

Preporuka Rec 2000/19 ¢l. 5a. i 5b.

Magna karta sudija Clan 5.

Misljenje broj 1 (2001) CCJE

Osnovni principi UN-a o nezavisnosti pravosuda ¢lan 13.
Preporuka CM/Rec (2010) 12 Komiteta ministara Saveta Evrope: ¢l. 45-48. Evropska
povelja o Zakonu za sudije: €l. 1.3, 3.1.i 3.2.

Misljenje broj 1 Konsultativnog vec¢a Evropskih sudija: ¢lan 2

v) Navodenje ostalih izvora prava Evropske unije i uskladenost sa njima,

g) Razlozi za delimi€énu uskladenost, odnosno neuskladenost,

d) Rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti propisa sa
propisima Evropske unije.

-/

5. Ako ne postoje odgovarajuée nadleznosti Evropske unije u materiji koju
reguliSe propis, i/ili ne postoje odgovarajuéi sekundarni izvori prava Evropske
unije sa kojima je potrebno obezbediti uskladenost treba obrazloziti tu
¢injenicu. U ovom sluéaju, nije potrebno popunjavati Tabelu uskladenosti
propisa. Tabelu uskladenosti nije potrebno popunjavati i ukoliko se domaéim
propisom ne vrsi prenos odredbi sekundarnog izvora prava Evropske unije veé
se iskljuéivo vrsi primena ili sprovodenje nekog zahteva koji proizilazi iz
odredbe sekundarnog izvora prava (npr. Predlogom odluke o izradi strateske
procene uticaja bi¢e sprovedena obaveza iz €lana 4. Direktive 2001/42/EZ, ali se
ne vrSi i prenos te odredbe Direktive).

-/

6. Da li su prethodno navedeni izvori prava EU prevedeni na srpski jezik?

-/

7. Dali je propis preveden na neki sluzbeni jezik EU?

-/

8. Ucéesée konsultanata u izradi propisa i njihovo misljenje o uskladenosti

U postupku pripreme Predloga zakona o dopunama Zakona o javnhom tuzilastvu nije

ostvarena saradnja sa Evropskom komisijom s obzirom na to da se u konkrethom
slu€aju radi 0 neznatnom obimu dopune.



